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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES
CONEXAS

| - ENQUADRAMENTO

A corrupcdao representa um dos maiores desafios a integridade das instituicdes
e ao funcionamento eficaz do Estado, sendo um obstaculo ao desenvolvimento
econdémico e a confianca dos cidadaos nas suas instituicées. Com o objetivo de
combater e prevenir a corrupcao, o Estado portugués desenvolveu um conjunto
de normas juridicas e politicas publicas consagradas no regime geral de
prevencao da corrupcao, refletindo um compromisso institucional para promover
uma cultura de transparéncia, ética e boa governacao.

O Regime Geral de Prevencdo da Corrupcao foi estabelecido por meio de
legislacdo fundamental, destacando-se a Lei n° 52/2019, de 31 de julho, que
aprova o Sistema de Prevencéao da Corrupcao, e o Decreto-Lei n® 109/2000, de
30 de junho, que criou a Comisséo de Transparéncia e Combate a Corrupcao,
bem como O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que tem como fonte
a Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020 - 2024, criou o Mecanismo Nacional
Anticorrupcdo (MENAC) e aprovou o Regime Geral da Prevencéo da Corrupcéo
(RGPCQC).

Este regime visa assegurar a criacdo de sistemas de controlo interno, auditoria
e monitorizacdo nos setores publico e privado, visando a identificacdo precoce
de riscos de corrupcéo e a adocdo de medidas para mitigar esses riscos.

A Lei n°® 52/2019 de 31 de julho foi um marco na organizagao e estruturacao
do sistema de prevencéao da corrupcéao, obriga as entidades publicas e privadas
a implementarem mecanismos que promovam uma cultura de integridade e
transparéncia. A lei exige, entre outras medidas, a criacdo de coédigos de
conduta, o estabelecimento de planos de prevencao da corrupcao, a formacao
continua dos colaboradores, e a criacdo de canais seguros para dendncia de
comportamentos ilicitos.

O RGPC, que entrou em vigor a 8 de junho de 2022, veio estabelecer a
obrigacao de as entidades, publicas ou privadas, com 50 ou mais trabalhadores
adotarem um programa de cumprimento normativo que inclua, pelo menos, um
plano de prevencao de riscos de corrupcao e infracdes conexas, um cédigo de
conduta, um programa de formacdo e um canal de denuncias. A adocao deste
programa pelas entidades abrangidas procura prevenir, detetar e sancionar 0s
atos de corrupcao e infragdes conexas, levados a cabo contra ou através
daquelas entidades.

Desta forma, a D. SANCHO - ENSINO LDA implementou o Programa de
Integridade, Transparéncia e Conformidade com o Regime Geral da Prevencéo
da Corrupcdo (RGPC) que Ihe permite prevenir e reforcar a sua prote¢cdo em
matéria de corrupcao, encontrando-se, para esse efeito, provida de mecanismos
de controlo interno e de medidas de prevencao da corrupcdo que asseguram, de
forma transparente, a eficacia e eficiéncia dos processos e operacgdes. O referido
programa vem, igualmente, dar resposta ao proposito da conformidade com a
atual legislacdo nacional aplicavel.

1.1. ABORDAGEM E AMBITO
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O trabalho consubstanciou-se principalmente no levantamento e
sistematizacdo dos processos associados a relagdo com entidades terceiras,
publicas ou privadas, bem como das areas consideradas relevantes em matéria
de corrupcdo, nomeadamente na identificacdo, analise e classificacdo dos riscos
e das situacOes que possam expor a D. SANCHO - ENSINO LDA a atos de
corrupcédo e infragcdes conexas e na realizacdo de uma analise do desenho e
implementacao dos procedimentos de controlo interno existentes, tendo em vista
a identificacdo de eventuais oportunidades de melhoria.

Este PPR aplica-se a todos os colaboradores da D. SANCHO - ENSINO LDA
independentemente do seu vinculo juridico, e constitui um instrumento de gestao
fundamental que permite reforcar e consolidar os procedimentos e mecanismos
de prevencao e detecao da corrupcao e infracbes conexas existentes.

1.2.  ORGANIZACAO DO PLANO

O PPR é constituido pelos seguintes topicos:

e Caracterizacdo da D. SANCHO - ENSINO LDA - Breve descricdo da
historia, missdo e valores, dispersdo geografica, areas de atuacgao, estrutura
organizativa e principais responsabilidades das areas intervenientes na
prevencéao dos riscos de corrupcao;

e Metodologia de gestéo e avaliacdo de risco - Enquadramento de como 0s
riscos de corrupcdo séo tratados no ambito do sistema de gestdo de riscos da
D. SANCHO - ENSINO LDA, identificagdo das areas que foram alvo de analise,
bem como as ferramentas basilares de suporte e mitigacdo daqueles riscos; e

e Acompanhamento, avaliacdo e monitorizacdo do PPR - Breve resumo dos
processos estabelecidos e responsabilidades atribuidas para que o PRR seja um
documento de suporte a um processo vivo e atual e de utilizagdo pratica na
prevencao dos riscos de corrupgao.

ll- CARACTERIZACAO DA D. SANCHO - ENSINO LDA

A D. Sancho — Ensino, Lda. € uma sociedade por quotas, e € a entidade
proprietaria da Escola Profissional do Infante, conforme AUTORIZACAO
PREVIA DE FUNCIONAMENTO N° 100

Nos termos do artigo 2° do Decreto -Lei n® 71/99, de 12 de marco, e para 0s
efeitos previstos no art. 14° do Decreto — Lei n® 4/98, de 8 de janeiro, foi
concedida autorizacdo de funcionamento a ESCOLA PROFISSIONAL DO
INFANTE, cuja entidade proprietaria € a D. Sancho — Ensino, Lda.

A Escola Profissional do Infante é uma instituicdo de ensino de natureza
privada, que prossegue fins de interesse publico e goza de autonomia
pedagogica, administrativa e financeira, sujeita a tutela cientifica, pedagodgica e
funcional do Ministério da Educacéo.

Criada por Contrato-Programa com o Ministério da Educacéo, nos termos do

Decreto-lei n.° 26/89, de 21 de Janeiro, e em pleno funcionamento desde julho
de 1990.
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Situa-se em Vila Nova de Gaia, o terceiro concelho do pais, em termos de
populacao residente. Aglutinando vinte e quatro freguesias, pode dizer-se que
as suas caracteristicas fundamentais, em termos de tecido econémico, passam
por

uma notoria desertificacdo do mundo rural,

um desenvolvimento forte da industria metalomecanica pesada;

um notavel investimento no dominio do comércio e servigos, setores onde a
percentagem de empregabilidade global ronda os 60%;

um setor da construcao civil em permanente e franca evolucéao.

2.1. ESTRUTURA ORGANIZATIVA
Integram a D. Sancho — Ensino, Lda:

a) Direcédo Pedagdgica

b) Departamento Financeiro /Administrativo.
c) Direcdo Executiva.

d) Departamento de Informatica.

f) Departamento de Qualidade.

e) Direcdo de Comunicacao.

lll- METODOLOGIA DE GESTAO E AVALIACAO DE RISCO

Os principais riscos de corrup¢ao numa entidade como a D. Sancho — Ensino,
Lda que atua no setor da educacao profissional e recebe financiamento publico,
podem ser analisados a partir de varias dimensdes, nomeadamente a gestao
financeira, contratacdo publica, avaliacdo de desempenho, e prestacao de
servicos educacionais

Alinhada com a visdo, missao e objetivos estratégicos, a Gestdo de Risco da
D. Sancho — Ensino, Lda apresenta, face a este contexto, uma metodologia
rigorosa na gestdo e avaliacdo do risco de corrupgdo, assegurando a
transparéncia, a integridade e o cumprimento das normas. Este modelo permite
detetar, analisar e minimizar riscos que possam comprometer a qualidade dos
servicos prestados, a ética empresarial e a confianca dos alunos e encarregados
de educacéo, bem como de autoridades reguladoras.

3.1 METODOLOGIA

No geral, como qualquer outra organizacao, estamos sujeitos a riscos das mais
diversas origens. Estes riscos podem ser estratégicos, regulatérios,
operacionais, financeiros, tecnologicos ou socias.

Os riscos de praticas de corrup¢do na D. Sancho — Ensino, Lda podem estar
associados a diversas areas do seu funcionamento

Os procedimentos a adotar devem ser devidamente avaliados e tratados pela
Administracdo. Cabe a Administracdo, de forma consistente e com metodologia
suportada, avaliar os riscos a que estdo expostos e implementar metodologias
gue previnam os riscos de corrup¢ao e infragdes conexas, considerando 0s
seguintes aspetos:

a) Dimensao do negécio e area geografica de atuacao;

b) Contexto em que o negdcio esta inserido;

c) Estrutura das participacdes das organizacdes envolvidas;
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d) Estrutura organizacional,

e) Numero de envolvidos e de terceiros que atuam no negocio;

Neste contexto, define-se:

RISCO como o evento, situacdo ou circunstancia futura com probabilidade de
ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecucao dos
objetivos de uma unidade organizacional. Ou seja, 0s riscos correspondem a
"factos, cuja probabilidade de ocorréncia e respetiva gravidade de
consequéncias configurem riscos de gestao, incluindo riscos de corrupcéo e de
natureza similar".

GESTAO DO RISCO é o processo através do qual as organiza¢des analisam
metodicamente 0s riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de
atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto
de todas as atividades.

O processo adotado para a identificagdo, analise e classificagao dos riscos e
das situacfes que possam expor a D. Sancho — Ensino, Lda a atos de corrupcao
e infracBes conexas, assim como dos demais riscos operacionais da sociedade,
encontra-se alinhado com os requisitos previstos no Decreto-Lei n.° 109-E/2021,
de 9 de dezembro.

O processo de gestao de risco € suportado por uma metodologia consistente
e sistematica, que inclui as seguintes fases:

REVISAO

%.AvaLIAGRO

1. CONTEXTO: definigdo do ambito da gestao de risco, nomeadamente em
relacdo ao contexto interno e externo a D. Sancho — Ensino, Lda e a identificagéo
dos objetivos da Sociedade, administracdo e segmentos de negdcio.

2. IDENTIFICACAO: identificacdo de todo o tipo de eventos, internos ou
externos, que podem eventualmente influenciar a implementacao da estratégia
e o cumprimento dos objetivos da D. Sancho — Ensino, Lda bem como dos seus
responsaveis.

3. ANALISE: identificagdo das causas / fatores de risco e consequéncias,

bem como das medidas de mitigacdo em curso que podem contribuir para mitigar
0 risco, seja ao nivel das causas e/ou das consequéncias.
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4. AVALIACAO: a avaliacdo dos riscos é realizada através da atribuicdo de
graus de “probabilidade de ocorréncia” (P) e “impacto” (l) pelos Risk Owners, de
acordo com as escalas seguintes:

Probabilidade tuito reduzida Reduzida Probabilidade Probabilidade

de ocorréncia probabilidade probabilidade Probabilidade de de
de ocorréncia da aeorréncia de ccorréncia ocorréncia entre S —

qu;ncr a {entre 01% e 2%) entre 2% e 10% 10% e 504 superior a 50%
Sssn;ri nznhc E;?:vzsntes no Prejuizo na
Dano com [insatisifja do de desempenho imagem e
Danc com impacto clientes i3 ( rdazeelon o reputacic,
Impacto impacto financeiro litigios) Icc:-m pl:izc . g bem como na
ﬁnqncmrﬂ muito | moderado a impacto confianca do eficicia e
limitado e sem CoMm um financeiro pblico) e desermnpenho,
visibilidade interessea o » i com
externa limitado por significativc mpacto impacto
arte dos media raduzica financeiro financeiro
P exposicao tarmbém slevado
rmediatica relevante

Da combinacgao da “probabilidade de ocorréncia” e do “impacto” € determinado
o nivel de risco. A sua visualizacdo / posicionamento € realizado através de uma
matriz de risco residual com quatro bandas de acordo com o nivel de aceitacao
de risco definido pela Sociedade.

-Muito Elevado

3 4
Probabilidade

§ Médio
E
- - -
1 2 5

5. TRATAMENTO: identificagcdo e documentacéo da estratégia a adotar para
tratamento de cada risco, devendo ser tido em consideracgéo o nivel de risco, 0s
recursos necessarios, o estado e o prazo de implementacdo das medidas. Sao
4 as estratégias possiveis:
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e Eliminar o risco - Deixar de executar as atividades que possam ter risco,
devendo ser a opcdo tomada quando as formas de mitigar o risco ndo sao
benéficas em relacido ao seu custo, e a atividade nao esta alinhada com os
objetivos da Organizacao;

e Transferir o risco - Atividades e medidas desenvolvidas para transferir
para um terceiro a responsabilidade por gerir o risco, podendo consistir, por
exemplo, na contratacdo de um seguro;

e Mitigar o risco - Atividades e medidas desenhadas para reduzir a
probabilidade de o risco ocorrer e/ou minimizar o seu impacto;

e Aceitar o risco - Assumir as possiveis perdas que poderdo advir da
ocorréncia do risco. A aceitacdo pode ser uma estratégia viavel, nomeadamente
para riscos que originam uma menor exposi¢ao, para 0S quais 0s custos de
mitigacao / transferéncia seriam superiores aos custos associados as possiveis
perdas.

6. MONITORIZACAO E REPORTE: a monitorizacdo periddica é essencial
para aferir a pertinéncia da avaliacdo de riscos. A monitorizacao € realizada de
forma continua através da obtencéo de indicadores de risco com a periodicidade
aplicavel de acordo com a estratégia de tratamento do risco adotada, devendo
ser reportados aos destinatarios de forma regular.

3.2. ABORDAGEM

A abordagem seguida enquadra-se na metodologia da D. Sancho — Ensino,
Lda para o desenvolvimento do seu sistema de gestao de riscos operacionais,
tal como descrito acima, tendo um foco especial sobre os procedimentos de
controlo interno.

Desta forma, a realizacéo dos trabalhos foi composta em trés fases principais,
como segue:

1) Levantamento de processos e analise de riscos;

e Identificacao de interlocutores tendo em vista o levantamento dos processos
associados;

e Identificacdo, obtencdo e analise de normativos e legislagcdo externa e
melhores préaticas de controlo interno aplicaveis, bem como as politicas e
procedimentos internos;

e Realizacdo de auditorias internas e externas;

e |dentificacao e sistematizacdo dos principais riscos potenciais de conduta,
corrupcéo e infragdes conexas, associados aos processos analisados;

e |dentificacdo e sistematizagdo dos procedimentos de controlo interno
existentes nos processos associados as areas analisadas;

e Relativizagao / priorizacao dos riscos identificados; e

e Elaboracido e validacdo dos mapas / matrizes de riscos potenciais de
conduta, corrupc¢ao e infracbes conexas.

2) Analise de procedimentos de controlo interno

e Realizacdo de uma analise dos processos implementados nas diferentes
areas identificadas:
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3) Relatérios de auditoria / avaliacédo aos riscos de corrupcéo (atividades que
serdo realizadas / revistas numa base anual conforme preconizado):

e Elaboracdo do plano de auditoria continua aos procedimentos de controlo
interno identificados existentes nas areas identificadas; e

e Realizacao das auditorias previstas no plano ao sistema de controlo interno
relativos aos riscos de corrupcao.

3.3. AREAS DE RISCO

Tendo presentes 0s objetivos e ambito de aplicacdo deste PPR, bem como a
missdo da D. Sancho — Ensino, Lda e o contexto no qual se insere, foram
mapeados 0s principais processos / areas suscetiveis de envolver a ocorréncia
de fendmenos corruptivos e praticas conexas:

1. Gestao Financeira e Utilizacdo de Fundos Publicos

- Desvio de verbas: Possibilidade de utilizagdo indevida dos fundos publicos
destinados ao financiamento da escola, incluindo fraude na contabilizacdo das
despesas.

- Adulteracdo de documentos: Alteracdo de comprovativos financeiros para
justificar despesas ficticias ou inflacionadas.

- Subfaturacdo ou sobrefaturacdo: Emisséo de faturas acima, ou abaixo, dos
valores reais para justificar despesas indevidas.

2. Contratacdo Publica e Conflitos de Interesse

- Contratacao fraudulenta de fornecedores: Escolha de fornecedores com base
em favoritismo, em vez de critérios de mérito e transparéncia, podendo resultar
em precos superfaturados ou servicos de ma qualidade.

- Atribuicdo de contratos a empresas relacionadas: Possibilidade de a escola
contratar empresas ligadas a gestores, diretores ou outros decisores da
instituicdo, violando principios de imparcialidade.

- Fraude em concursos publicos: Manipulacdo de processos de aquisicao de
bens e servicos para favorecer determinados concorrentes, excluindo
candidaturas legitimas.

3. Recursos Humanos e Nepotismo

- Contratacdo de funcionarios sem critérios objetivos: Recrutamento de
docentes, técnicos ou administrativos com base em ligacbes pessoais ou
politicas, em vez de competéncia e experiéncia.

- Desvios no pagamento de salarios e subsidios: Pagamento de remuneracfes
a funcionarios inexistentes (“funcionarios fantasma'") ou a pessoas que nao
cumprem efetivamente funcfes na escola.

4. Gestao dos Alunos e Fraude Académica

- Manipulacao de registos de alunos: Inscricdo ficticia ou manutencéo irregular
de alunos para aumentar artificialmente os numeros e, assim, obter mais
financiamento publico.

- Fraude em avaliacdes e certificacdes: Aprovacao indevida de alunos ou
emissao de diplomas sem cumprimento dos requisitos legais e académicos.

- Cobranca indevida a alunos: Exigéncia de pagamentos nao autorizados ou
nao comunicados oficialmente, desviando dinheiro para fins privados.

5. Falta de Transparéncia e Prestacdo de Contas

- Deficiéncias nos mecanismos de controlo: Falta de auditorias independentes
ou auséncia de fiscalizacdo interna e externa que permita detetar e corrigir
irregularidades.

/s)s '/ C ANQEP G:a‘Jggz’SOSOAS “,2030 m

&

ceo @
QUALIFICA

Cofinanciado pela
Unido Europeia

D. SANCHO ENSING, LDA



b
‘Y REPUBLICA (
%~ PORTUGUESA e

= QUALIFICA
EDUCAGAO monssiona oo INFANTE

D. SANCHO ENSINO, LDA

- Ocultacdo ou omissdo de informacdo: Nao divulgacdo de relatorios
financeiros detalhados e claros sobre o uso dos fundos publicos recebidos.

TABELA DE RISCOS, IMPACTOS E PROBABILIDADES:

Risco Impacto Probabilidade Medidas
Desvio de verbas | Médio Baixa Implementacdo de
publicas auditorias
regulares e
controlo interno.
Adulteracdo  de | Médio Baixa Revisao
documentos documental
financeiros frequente por
entidade.
Fraude com | Médio Baixa Adocdo de regras
fornecedores claras para
selecéo de
fornecedores.
Fraude com | Baixo Muito Baixa Estabelecimento
pagamentos de limites e
justificacbes para
pagamentos.
Conflito de | Baixo Baixa Declaracéo
interesses em interesses dos
contratos Gerentes.
Manipulagdo de | Baixo Muito Baixa Publicacdo dos
concursos critérios e
publicos resultados dos
concursos
publicos.
Manipulacfes Baixo Baixa Definicao de
com funcionarios requisitos objetivos
para 0
recrutamento
Gestao Baixo Baixa Superviséo dos
académica processos de
selecao e
avaliacéo.
Monitorizagao
constante dos
dados dos alunos.
Transparéncia e | Baixo Baixa Reforco das
controlo auditorias
externas.
Publicacao
periodica dos
relatorios
financeiros
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Das diversas analises realizadas destacamos que nenhum risco foi avaliado
como Alto ou Muito Elevado e a probabilidade de ocorrerem eventos desta
natureza é baixa e muito baixa.

Estes resultados evidenciam o elevado nivel de controlo implementado, bem
como o respeito pelo estado de direito e transparéncia na prestacao de contas.

3.4 CONTROLOS TRANSVERSAIS

Para os riscos identificados encontra-se implementado um conjunto especifico
de medidas que visam a reducdo da probabilidade da sua ocorréncia e/ou do
grau do seu impacto.

A par destas medidas, importa ainda salientar que a D. Sancho — Ensino, Lda
dispde de um conjunto de controlos transversais, maioritariamente preventivos,
aplicaveis, portanto, a todos os processos de todos os departamentos, servicos
partilhados e segmentos de negdcio, entre 0s quais destacamos:

e Codigo de Conduta;

e Canal de Denuncias;

e Politica de Qualidade

e Controlos gerais dos sistemas informaticos e de controlos aplicacionais;

e Existéncia de segregacao adequada de fungdes, principalmente entre os
niveis de processamento e autorizacao / aprovacao;

e Monitorizagdo permanente dos processos mediante 0 acompanhamento de
indicadores de performance e a realizacdo de auditorias internas;

e Realizagcdo de acdes de formagado, de divulgacdo e esclarecimento
nomeadamente sobre o cédigo de conduta da D. Sancho — Ensino, Lda e
tematicas da gestéo de risco, junto dos colaboradores, potenciando a promoc¢ao
de uma cultura de prevencao de risco e de partilha e disseminacdo de boas
praticas.

3.5. MATRIZES DE RISCO E CONTROLOS

Tendo em consideracado os principais processos/areas suscetiveis de envolver
a ocorréncia de fenémenos de corrupgdo e préaticas conexas e 0s principais
fatores de risco, foi realizada a avaliacdo do nivel de criticidade de cada risco
tendo em consideragao a sua probabilidade de ocorréncia e 0 seu impacto.
Regularmente séo realizadas auditorias externas pelas seguintes entidades:
- Pessoas 20/30.
- PRR.
- IEFP.

3.6. RESPONSAVEL PELO CUMPRIMENTO NORMATIVO

O Responsavel pelo Cumprimento Normativo tem como principal missdo o
controlo e revisao do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupc¢do. Sendo uma
pessoa mandatada pela Administragcdo com inteiro acesso as informacdes
internas e aos meios humanos e técnicos necessarios para o bom desempenho
das suas funcdes, assim como a execucdo de futuras revisdes e atualizacbes
gue sejam necessarias, tem como principal funcao, investir no aperfeicoamento
deste trabalho que deve ser pautado pela exceléncia e por uma caraterizacéo
exaustiva da identificagdo dos riscos, de modo a cobrir todas as unidades
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organicas e aprofundar quanto a adocédo e execucao das medidas de gestéo de
risco correspondentes.

O Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcéo é revisto a cada trés anos ou
sempre que se opere uma alteracdo nas atribuicées ou na estrutura organica da
D. Sancho — Ensino, Lda que justifique a revisdo dos riscos e das situagdes que
possam expor a entidade a atos de corrupcdo e infracbes conexas ou das
medidas preventivas e corretivas que permitem mitigar oS mesmos.

A D. Sancho — Ensino, Lda designa como responsavel geral pela execucéo,
controlo e reviséo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo, ANTONIO
MANUEL VAZ MARQUES MADAMA.

A administracéo
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